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ИНФОРМАЦИЯ

о состоянии коррупции и реализации мер антикоррупционной        политики в Лениногорском муниципальном районе в 2010 году

Информация подготовлена комиссией по реализации антикоррупционной политики в Лениногорском муниципальном районе по материалам правоохранительных и судебных органов, отчетов отделов и служб республиканских и муниципальных органов власти, материалов средств массовой информации в Лениногорском муниципальном районе

Состояние коррупции

В 2010 году в Лениногорском муниципальном районе правоохранительными органами было расследовано и передано в суд 6 уголовных дел коррупционной направленности, 1 из которых – дача взятки, 2 – вымогательство и получение взятки, 3 – мошенничество с использованием служебного положения. По 6 уголовным делам осуждено 6 обвиняемых:  руководитель сельскохозяйственного ООО «Василек», который получил взятку за  разрешение демонтажа водопроводной линии (приговорен  к лишению свободы на 2 года условно с лишением права занимать руководящие должности сроком 1 год),  заведующая детским садом № 2, которая  потребовала взятку у родителей за устройство ребенка в детский сад (приговорена  к лишению свободы на 2 года условно с лишением права занимать руководящие должности в детских дошкольных учреждениях сроком 3 года и штрафу 5000 руб.), главный бухгалтер ООО «Экко-Транс», которая совершила  мошенничество с использованием своего служебного положения (приговорена  к лишению свободы на 1 год условно), сотрудник ООО «ЛТХ- Строитель», который незаконно получил денежные средства за поддельные справки (приговорен  к лишению свободы на 1,5 года условно), водитель, который дал взятку инспектору ДПС Лениногорского ОВД за уничтожение административного протокола (приговорен к штрафу 60000 рублей), директор ООО «Транссервис», пользуясь служебным положением, подделал справки о доходах и незаконно  получил субсидии по оплате ЖКУ (приговорен к штрафу в размере 50 000 руб.).
          Также в ходе проверки прокуратуры было выявлено, что 2 муниципальных  служащих Исполнительного комитета «Лениногорский муниципальный район» и «город Лениногорск» состояли учредителями в коммерческих предприятиях. Данные правонарушения устранены, виновные лица привлечены к дисциплинарной ответственности. 
Меры антикоррупционной политики
         Реализация мер антикоррупционной политики Республики Татарстан по Лениногорскому муниципальному району в 2010 году велась согласно Программы по реализации Стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан по Лениногорскому муниципальному району на 2009-2011 годы, утвержденной  постановлением Главы муниципального образования «Лениногорский муниципальный район», мэра города Лениногорска от 21.01.2009 № 9  (далее – Программа). В  Программу постановлением Главы муниципального образования «Лениногорский муниципальный район» от 27.08.2010 № 100 в соответствии с Национальным планом противодействия коррупции на 2010-2011 годы внесены изменения и дополнения. 

        В частности, добавлены пункты по совершенствованию системы учета государственного и муниципального имущества и оценки  эффективности его использования, совершенствования работы кадровых  служб  по профилактике коррупционных и других правонарушений, практики рассмотрения обращений граждан и организаций по фактам коррупции и другие.
         В целях повышения эффективности деятельности в 2010 году проведена реорганизация рабочей группы по реализации антикоррупционной политики и создана комиссия по реализации антикоррупционной политики в Лениногорском муниципальном районе. Постановлением Главы муниципального образования «Лениногорский муниципальный район» от 08.02.2010 № 13 «О создании комиссии по реализации Стратегии антикоррупционной политики в Лениногорском муниципальном районе» утвержден состав комиссии, куда дополнительно включен председатель Контрольно-счетной палаты Лениногорского муниципального района. Комиссию возглавил Глава муниципального образования «Лениногорский муниципальный район» Хусаинов Рягат Галиагзамович, заместителем председателя комиссии является Руководитель Исполнительного комитета муниципального образования «Лениногорский муниципальный район» Хисматуллин Айдар Азгатович. В соответствии с графиком повышения квалификации государственных и муниципальных служащих в июне 2010 года секретарь рабочей группы Якупов М.Г. прошел обучение на курсах для специалистов по антикоррупционной деятельности в Академии государственного и муниципального управления при Президенте Республики Татарстан.

В комиссии в 2010 году состояло 19 человек, в том числе представители аппарата Совета, Исполнительного комитета, правоохранительных и судебных органов, а также представители бизнес-сообщества, средств массовой информации, общественных и  молодёжных организаций. Работа комиссии ведётся в основном в соответствии с планом. В 2010 году  на заседаниях рассмотрены 10  вопросов:

1.О плане работы рабочей группы по реализации Стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан  в Лениногорском муниципальном районе на 2010 год.

2.Об информации о состоянии коррупции и реализации мер антикоррупционной политики в Лениногорском муниципальном районе в 2009 году.

3.О ходе исполнения программы по реализации Стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан  в Лениногорском муниципальном районе на 2009-2011 годы в 1 полугодии 2010 года.

           4. О внесении изменений и дополнений в программы по реализации Стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан  в Лениногорском муниципальном районе на 2009-2011 годы в  соответствии с Национальным планом противодействия коррупции 
           5. О мерах по предупреждению коррупционных рисков в дошкольных образовательных учреждениях в Лениногорском муниципальном районе.

      
  6. О мерах по предупреждению коррупционных рисков при реализации национального  проекта «Здоровье» в Лениногорском муниципальном районе.

          7. О мерах по предупреждению коррупционных рисков при реализации национального проекта «Развитие АПК» в Лениногорском муниципальном районе.

   8. О состоянии соблюдения  законодательства  о противодействии коррупции по материалам следственно-судебной  практики и  принятии мер к устранению условий возникновения коррупционных предпосылок.   

            9.  О работе по  проведению анализа экспертизы правовых актов и их проектов органов местного самоуправления Лениногорского муниципального района на предмет возможной коррупциогенности.


 10. Об   административных регламентах оказания услуг юридическим и физическим лицам в учреждениях Лениногорского муниципального района.

Органы местного самоуправления Лениногорского муниципального района ведут работу по рассмотрению обращений граждан и затронутых в них вопросов в соответствии с Федеральным законом от 02.05.2006г.            № 59-ФЗ  «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации». Всего в 2010 году поступило и рассмотрено 2054 устных  и письменных обращений граждан, из них на личном приеме побывало 561 граждан,  29 обращений поступило через официальный сайт  Лениногорского  муниципального района  http://leninogorsk@tatar.ru на портале муниципальных образований РТ.
Содержания писем и устных обращений в большей степени носят социальный характер. Просьбы сводятся, в основном, к решению земельных  (27%), жилищных (6%), вопросов социального обеспечения и материальной помощи  (13%), обеспечения законности и правопорядка (1% обращений),  заработной платы (0,3%). Отмечен рост в целом количества обращений на 43% в сравнении с 2009 годом, в основном за счет обращений ветеранов войны и тружеников тыла по вопросам получения квартир и ремонта жилья.  Предложения, заявления граждан регистрируются и рассматриваются службой документационного обеспечения и  сортируются по направленности, значимости и сложности поставленных в них вопросов, и, в зависимости от этого, направляются на исполнение в соответствующее структурное подразделение за подписью руководителя. Письменные заявления рассматриваются  в сроки, установленные законодательством.
Личный прием граждан в Совете Района, Исполнительном  комитете Лениногорского муниципального района, также сельских поселениях,  в территориальных отделах проводится руководителями и заместителями. Приемный день – вторник с 14.00 до 17.00 часов. 
Функционирует «телефон доверия» мэрии, по которому любой гражданин может обратиться с заявлением об известных ему фактах коррупции, информация о «телефоне доверия» мэрии наряду с «телефонами доверия» ОВД и прокуратуры публикуются на страницах газеты «Лениногорские вести», транслируются в «бегущей строке» местного телевидения.
На  номер «телефона доверия»  мэрии  за 2010 года поступило 19 обращений. В них прямых фактов о коррупции не содержалось, были жалобы на начисление ОДН на электроэнергию, на ненадлежащее исполнение своих обязанностей работниками здравоохранения и образования, коммунальных служб. 
В январе 2010 года в здании мэрии, отделов образования, социальной защиты населения, пенсионного фонда, центра занятости, поликлиниках Центральной районной больницы  были установлены специальные ящики для сообщений от населения. Было изъято 8 сообщений, в них содержались жалобы на задержку заработной платы, на плохое медицинское обслуживание и плохое качество текущего  ремонта домов. В них прямых фактов о коррупции не содержалось.
  В сентябре 2010 года было рассмотрено коллективное обращение граждан города Лениногорска о коррупционных правонарушениях со стороны руководства  органов местного самоуправления и правоохранительных органов Лениногорского муниципального района, поступившее через Аппарат Президента Республики Татарстан, даны разъяснения  по изложенным в обращении фактам.
Важным направлением в антикоррупционной деятельности является связь с общественностью. Традиционными стали встречи главы муниципального района с населением города и сельских поселений, коллективами  предприятий и студентами учебных заведений. На таких встречах присутствуют и заместители, начальники отделов органов местного самоуправления, а также все службы жизнеобеспечения. Такие же встречи организуются и с представителями городских общественных организаций. Итоги таких встреч освещаются в местных средствах массовой информации.

С целью активизации роли общественности в жизнедеятельности района в 2010  году был создан Общественный Совет, в который вошли граждане из различных слоев  населения с активной жизненной позицией.  Проведено 4 заседания.
Прием на работу на должности муниципальной службы осуществляется на конкурсной основе. Конкурс проводится среди граждан, подавших заявление на участие в нем, при соблюдении требований, предъявляемых к поступающим на муниципальную службу. В ходе конкурса оцениваются профессиональный уровень претендентов, их соответствие установленным квалификационными требованиям. Проверка достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей государственной и муниципальной службы, а также замещающих указанные должности, проводится кадровой службой в рабочем порядке
Объявление о конкурсе публикуется в средствах массовой информации не позднее, чем за 30 дней до его проведения. Кадровая служба рассматривает представленные на конкурс документы, проверяет их при наличии оснований на предмет достоверности. При соблюдении всех установленных требований к данным документам кадровая служба принимает заявление. В 2010 году объявления о проведении конкурса были опубликованы в газете  «Ярмарка» с общим тиражом 9000 экземпляров, на конкурсной основе принято 9 человек.
Решением Совета Лениногорского муниципального района                    от 17 декабря 2010 года № 47 утверждена муниципальная Программа развития муниципальной службы в Лениногорском муниципальном районе Республики Татарстан на 2011-2013 годы. Одной из важнейших задач Программы является содействие органам местного самоуправления в формировании (развитии) механизма выявления и разрешения конфликта интересов на муниципальной службе, обеспечения соблюдения муниципальными служащими ограничений и запретов, установленных действующим законодательством.

          Решением  Совета Лениногорского муниципального района от 17.06.2009 г. №32 утверждено Положение  «О порядке повышения квалификации  муниципальных служащих  в Лениногорском муниципальном районе». За 2010 год повысили квалификацию 17 муниципальных  служащих.
Постановлениями Главы муниципального образования «Лениногорский муниципальный район», мэра города Лениногорска от 29.03.2010 №38 «Об утверждении порядка уведомления представителя нанимателя (работодателя) о фактах обращения в целях склонения муниципального служащего к совершению коррупционных правонарушений, регистрации таких уведомлений и организации проверки содержащихся в них сведений, поступающих в Совет муниципального образования «Лениногорский муниципальный район», руководителя Исполнительного комитета муниципального образования «Лениногорский муниципальный район» от 29.03.2010 №70 «Об утверждении порядка уведомления представителя нанимателя (работодателя) о фактах обращения в целях склонения муниципального служащего к совершению коррупционных правонарушений, регистрации таких уведомлений и организации проверки содержащихся в них сведений, поступающих в Исполнительный комитет муниципального образования «Лениногорский муниципальный район» утвержден порядок уведомления о фактах обращения в целях склонения муниципального служащего к совершению коррупционных правонарушений.

От муниципальных служащих в 2010 году уведомлений не поступало.

 Организация  проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов в районе ведется в соответствии с порядком, утвержденным  постановлением Главы муниципального образования «Лениногорский муниципальный район», мэра города Лениногорска от 07.04.2008г. № 45 «О проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов в Лениногорском муниципальном районе и их проектов», тем же постановлением назначено ответственное лицо за проведение антикоррупционной экспертизы - начальник юридического отдела аппарата Совета Лениногорского муниципального района Кельдюшова Нурия Мухтасаровна.

Между Лениногорским муниципальным районом и Министерством юстиции Республики Татарстан  заключено Соглашение о взаимодействии по вопросам проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и их проектов, регулирующее вопросы оказания району методологической, правовой и консультативной помощи при проведении антикоррупционной экспертизы. Аналогичные соглашения  заключены между сельскими поселениями Лениногорского муниципального района и районом. Кельдюшова Н. М. в декабре 2010 года приняла  участие в республиканском семинаре, организованном Министерством юстиции РТ   для должностных лиц, ответственных за проведение антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов.  
          В 2010 году проведена антикоррупционная экспертиза: постановлений Главы МО «Лениногорский муниципальный район» - 23, распоряжений Главы – 3, постановлений Руководителя Исполнительного комитета муниципального образования «Лениногорский муниципальный район» - 31, распоряжений - Руководителя Исполнительного комитета муниципального образования «Лениногорский муниципальный район» – 1, решений Совета – муниципального образования «Лениногорский муниципальный район» - 24, нормативно-правовых  актов сельских поселений –50.  Коррупциогенных факторов в них не выявлено.
         Организовано взаимодействие с контролирующими органами: принятые муниципальные нормативные    правовые акты ежемесячно направляются в прокуратуру для проведения проверки на коррупционную составляющую. 

В соответствии с нормами  Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для  государственных и муниципальных нужд» в Лениногорском муниципальном районе ведется  работа,  направленная на удовлетворение нужд муниципальных заказчиков.

Согласно Постановлений Руководителя Исполнительного комитета муниципального образования Лениногорский муниципальный район определен порядок размещения муниципального заказа,  утвержден состав единой комиссии,  определен перечень единственных поставщиков, утверждено официальное печатное издание (газета «Ярмарка) для размещения информации о муниципальном заказе.

Контрольно-счетная палата района является уполномоченным органом на осуществление контроля в сфере размещения заказа.

Официальный сайт для размещения заказов www.agzrt.ru, сайт для размещения реестра муниципальных контрактов www.leninigorsk@tatar.ru .

По итогам 2010 года было заключено 3051 договоров и муниципальных контрактов на общую сумму  415587тыс. рублей.

Проведено аукционов, открытых конкурсов, запросов котировок 146 штук, из них  специально для субъектов малого предпринимательства 4,  на общую сумму 425054 тыс. рублей и 12826 тыс. рублей соответственно.

Экономия бюджетных средств по результатам проведенных процедур составила 9467 тыс. рублей.

По итогам размещения  муниципальных закупок за 2010 год муниципальными заказчиками Лениногорского района на ЭТИС РТ зарегистрировано  1361 договоров на общую сумму  32630 тыс. рублей. 

Функционирует официальный сайт МО «Лениногорский муниципальный район»: http://leninogorsk@tatar.ru на портале муниципальных образований РТ, где  есть раздел «Антикоррупционная политика». Там размещены  нормативно-правовые акты Лениногорского муниципального района, ежегодные отчеты о реализации мер антикоррупционной политики, сообщения о проведенных заседаниях публикуются в новостной ленте сайта. 
 Важным направлением в антикоррупционной  работе является разработка и внедрение административных регламентов оказания государственных и муниципальных услуг физическм и юридическим лицам.  В  Лениногорске постановлением Главы Лениногорского муниципального района от 18.02.2008 № 27, одним из первых в Татарстане было создано Муниципальное унитарное предприятие «Многофункциональный центр недвижимости».

       Именно тогда совместно со специалистами Центра экономических и социальных исследований при Кабинете Министров были разработаны пробные стандарты оказания услуг юридическим и физическим лицам.

      В июле текущего года был принят федеральный закон №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», где изложены основные понятия и критерии оказания муниципальных услуг юридическим и физическим лицам.

    В 2010 году начата работа по утверждению регламентов данных услуг, так же параллельно ведется  размещение данных регламентов на специальном реестре в электронном виде в рамках реализации программы «Электронное правительство» и внедрение в повседневную практику всех муниципальных служб района.

Ведется работа средств массовой информации по формированию антикоррупционного мировоззрения населения. В 2010 году в печатных изданиях района было опубликовано более 12, а через местное телевидение было протранслировано 6 материалов  антикоррупционной тематики, где помимо изложения фактов коррупционных правонарушений и информации о деятельности рабочей группы содержался призыв к гражданам сообщать о фактах проявления коррупции по телефонам доверия милиции, прокуратуры, исполнительного комитета. Так же в средствах массовой информации сообщается об осужденных за преступления коррупционной направленности: газета «Лениногорские вести»:  от  27.01.2010 № 20-21«Почему молчит «телефон доверия?», от 17.02.2010 №39-40 «Коррупция - зло», от 24.02.2010 № 46 «А взятка упала на лапу», от 10.03.2010 №58 «Жадность сгубила преподавателя», «Коррупция», от 19.03.2010 №66-70 «Виды коррупционных правонарушений», от 09.04.2010 №86-90 «Не подмажешь – в детский сад не устроишь», О злоупотреблении полномочиями», от 23.06.2010 №158-159 «Что такое служебный подлог? Ответственность за служебный подлог», от 10.09.2010 №231-235 «Ответственность за злоупотребление полномочиями», от 12.10.2010 №288-292 «Мёртвые души» XXI века. Цифры и факты. Коррупция – зло», от 29.12.2010 №333-334 «Жадность директора сгубила»
, газета «Заман Сулышы»:  «Коррупцияне жинеп буламы?» № 7-11 от 15.01.2010 г., «Коррупция жиле. Эллэ хужасызлык?» № 24 от 3.02.2010 г., «Кузгэ-куз очрашсагыз…»   № 25-29 от 5.02.2010 г., «Жаваплылыктан котыла алмадылар» № 198 от 25.08.2010 г., «Тэрбияче ришвэтчелектэ гаеплэнэ» № 305 от 29.12.2010 г. 
      В то же время необходимо отметить, что работа по реализации антикоррупционной программы в Лениногорском муниципальном районе во многом недостаточно совершенна, поэтому работа по повышению эффективности и приведению к единой системе мер антикоррупционной политики будет продолжена в соответствии с действующим законодательством и  Национальным планом противодействия коррупции на 2010-2011 годы.
