PAGE  
7

ИНФОРМАЦИЯ

о состоянии коррупции и реализации мер антикоррупционной        политики в Лениногорском муниципальном районе в 2009 году

Информация подготовлена комиссией по реализации антикоррупционной политики в Лениногорском муниципальном районе по материалам правоохранительных и судебных органов, отчетов отделов и служб республиканских и муниципальных органов власти, материалов средств массовой информации в Лениногорском муниципальном районе

Состояние коррупции
В 2009 году в Лениногорском муниципальном районе правоохранительными органами было возбуждено и расследовано 5 уголовных дел коррупционной направленности, 1 из которых – дача взятки, 2 – вымогательство и получение взятки, 2 – служебный подлог. По 5 уголовным делам осуждено 5 обвиняемых:  судебный пристав – исполнитель Лениногорского МРО СП ФССП, который, используя свое служебное положение, путем подделки документов незаконно окончил исполнительное производство, нарушив при этом законные права юридического лица (приговорен к лишению свободы на 1 год и 6 месяцев условно с испытательным сроком 1 год), преподаватель ГАОУ СПО «Лениногорский нефтяной техникум», который потребовал взятку у студента за сдачу зачета и экзамена (приговорен  к лишению свободы на 2 года условно с лишением права заниматься педагогической деятельностью сроком 3 года), заместитель директора по административно – хозяйственной части МОУ «Гимназия №11», который, используя свое служебное положение, совершил растрату денежных средств (приговорен  к лишению свободы на  2 года условно с испытательным сроком 1 год и штрафу 5000руб.), сотрудник Бугульминского МРО УФСКН, злоупотребляя служебными полномочиями, вымогал взятку (приговорен к лишению свободы на 3 года и 6 месяцев условно с испытательным сроком 2 года),  водитель, который дал взятку инспектору ДПС Лениногорского ОВД за уничтожение административного протокола (приговорен к штрафу 5000 рублей).
 
Также Лениногорской городской прокуратурой во втором полугодии 2009 года проведена проверка соблюдения законодательства о муниципальной службе. В ходе проверки было установлено, что муниципальными служащими – заместителями руководителей муниципальных образований «Мукмин-Каратайское сельское поселение», «Письмянское сельское поселение», «Туктарово-Урдалинское сельское поселение», «Шугуровское сельское поселение», «Старокувакское сельское поселение», «Староиштерякское сельское поселение», «Федотовское сельское поселение», «Урмышлинское сельское поселение», «Тимяшевское сельское поселение» при поступлении на муниципальную службу, в нарушение требований пунктов 8, 9 ч.3 ст.16 ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» не были представлены заключения медицинского учреждения об отсутствии заболеваний, препятствующих поступлению на муниципальную службу, а также сведения о доходах за год, предшествующий году поступления на муниципальную службу, об имуществе и обязательствах имущественного характера,  заместитель руководителя муниципального образования «Керлигачское сельское поселение» также не представила сведения о доходах за год, предшествующий году поступления на муниципальную службу, об имуществе и обязательствах имущественного характера.
По данным нарушениям прокуратурой  внесено 9 представлений с требованием принять конкретные меры по их устранению, нарушения устранены.
Меры антикоррупционной политики
Реализация мер антикоррупционной политики Республики Татарстан по Лениногорскому муниципальному району в 2009 году велась согласно Программы по реализации Стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан по Лениногорскому муниципальному району на 2009-2011 годы, утвержденной  постановлением Главы муниципального образования «Лениногорский муниципальный район», мэра города Лениногорска от 21.01.2009 года № 9  (далее – Программа). 
В целях повышения эффективности деятельности в 2009 году проведена оптимизация состава рабочей группы по реализации антикоррупционной политики в Лениногорском районе. Согласно рекомендации отдела по реализации антикоррупционной политики Республики Татарстан Аппарата Президента  рабочую группу возглавил Глава муниципального образования «Лениногорский муниципальный район», мэр города Лениногорска Хусаинов Р.Г., заместитель руководителя рабочей группы – Руководитель Исполнительного комитета муниципального образования «Лениногорский муниципальный район» Хисматуллин А.А., ответственное лицо, наделенное функциями по предупреждению коррупционных правонарушений – руководитель аппарата Совета муниципального образования «Лениногорский муниципальный район» Тимаков С. В.,  ответственный за проведение антикоррупционной экспертизы – начальник юридического отдела аппарата Совета муниципального образования «Лениногорский муниципальный район» Кельдюшова Н.М. В соответствии с графиком повышения квалификации государственных и муниципальных служащих в июне 2009 года секретарь рабочей группы Якупов М.Г. прошел обучение на курсах для специалистов по антикоррупционной деятельности в Академии государственного и муниципального управления при Президенте Республики Татарстан.

В рабочей группе в 2009 году было 18 человек, в том числе представители аппарата Совета, Исполнительного комитета, правоохранительных и судебных органов, а также представители бизнес-сообщества, средств массовой информации, общественных и  молодёжных организаций. Работа группы ведётся в соответствии с планом. В 2009 году  на заседаниях рассмотрены 10  вопросов:

1.О плане работы рабочей группы по реализации Стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан  в Лениногорском муниципальном районе на 2009 год.

2.Об информации о состоянии коррупции и реализации мер антикоррупционной политики в Лениногорском муниципальном районе в 2008 году.
3.О профилактике и предупреждении коррупционных рисков в муниципальном учреждении «Палата имущественных и земельных отношений» муниципального образования «Лениногорский муниципальный район»

4.О ходе исполнения программы по реализации Стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан  в Лениногорском муниципальном районе на 2009-2011 годы в 1 полугодии 2009 года.
5.Об исполнении  Федерального Закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнении работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» в Лениногорском муниципальном районе.

6.О мерах по предупреждению коррупционных рисков в отделе архитектуры и градостроительства, МУП «Многофункциональный центр».

7.О мерах по предупреждению коррупционных рисков в сфере жилищно-коммунального хозяйства.
8.О мерах по предупреждению коррупционных рисков при реализации национальных проектов в Лениногорском муниципальном районе.

9.О деятельности   "телефона        доверия",   интернет-сайта,      других информационных      каналов, позволяющих        гражданам сообщить  об  известных   им фактах  коррупции,  причинах и  условиях,  способствующих их совершению.               

10.О состоянии соблюдения  законодательства  о противодействии коррупции по материалам следственно-судебной  практики и  принятии мер к устранению условий возникновения коррупционных предпосылок. 

На особом контроле находится ход исполнения Федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2012 года»,  данный вопрос рассмотрен на сессии районного Совета ноября 2009  года и на заседании рабочей группы 30 декабря 2009 года Коррупционных правонарушений в ходе реализации данной программы не выявлено.
По каждому вопросу принимаются решения, которые в письменном виде доводятся до исполнителей, а также представителей средств массовой информации.  Журналисты местных редакций газет и телевидения присутствуют на заседаниях рабочей группы, материалы, репортажи из заседаний опубликованы в газетах: «Заман сулышы» №  3-7,   № 72-76, 173,  «Лениногорские вести» № 85-86, №140-144, № 188, а также в программе «Новости Лениногорска» телерадиокомпании «Лениногорск».
Органы местного самоуправления Лениногорского муниципального района ведут работу по рассмотрению обращений граждан и затронутых в них вопросов в соответствии с Федеральным законом от 02.05.2006г.            № 59-ФЗ  «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации». Всего в 2009 году поступило и рассмотрено 917 устных  и письменных обращений граждан, из них 11 обращений через официальный сайт  Лениногорского  муниципального района  http://leninogorsk@tatar.ru на портале муниципальных образований РТ.
Всего на личном приеме в 2008 году побывало 240 граждан, из них 148 приняты Главой, 92 - Руководителем Исполнительного комитета Лениногорского муниципального района. Содержания писем и устных обращений в большей степени носят социальный характер. Просьбы сводятся, в основном, к решению земельных  (379 обращений), жилищных (125 обращений), коммунально-бытовых вопросов (132 обращений), строительства (52 обращения), вопросов социального обеспечения и материальной помощи  (81 обращение), обеспечения законности и правопорядка (12 обращений), трудоустройства и заработной платы (26 обращений).   Изучение обращений граждан в 2009 году показало, что в них нет прямой информации о фактах коррупции. Предложения, заявления граждан регистрируются и рассматриваются службой документационного обеспечения и  сортируются по направленности, значимости и сложности поставленных в них вопросов, и, в зависимости от этого, направляются на исполнение в соответствующее структурное подразделение за подписью руководителя. Письменные заявления рассматриваются  в сроки, установленные законодательством.
Личный прием граждан в Совете Района, Исполнительном  комитете Лениногорского муниципального района, также сельских поселениях,  в территориальных отделах проводится руководителями и заместителями. Приемный день – вторник с 14.00 до 17.00 часов. 
Функционирует «телефон доверия» мэрии, по которому любой гражданин может обратиться с заявлением об известных ему фактах коррупции, информация о «телефоне доверия» мэрии наряду с «телефонами доверия» ОВД и прокуратуры публикуются на страницах газеты «Лениногорские вести», транслируются в «бегущей строке» местного телевидения.
На  номер «телефона доверия»  мэрии  за 2009 года поступило всего 1 обращение. Звонок, зафиксированный 06.03.2009 года был от гражданки Янкиной, которая обвинила специалистов нотариальной конторы в коррупции. Но при изучении данного вопроса членами рабочей группы  коррупционных правонарушений не выявлено.
Прием на работу на должности муниципальной службы осуществляется на конкурсной основе. Конкурс проводится среди граждан, подавших заявление на участие в нем, при соблюдении требований, предъявляемых к поступающим на муниципальную службу. В ходе конкурса оцениваются профессиональный уровень претендентов, их соответствие установленным квалификационными требованиям.

Объявление о конкурсе публикуется в средствах массовой информации не позднее, чем за 30 дней до его проведения. Кадровая служба рассматривает представленные на конкурс документы, проверяет их при наличии оснований на предмет достоверности. При соблюдении всех установленных требований к данным документам кадровая служба принимает заявление. В 2009 году объявления о проведении конкурса были опубликованы в газете  «Ярмарка» с общим тиражом 9000 экземпляров, на конкурсной основе принято 6 человек.
Постановлением Руководителя Исполнительного комитета Лениногорского муниципального района от 10.03.2009 г. №46  утвержден состав комиссии и Положение о комиссии по соблюдению  требований к служебному поведению муниципальных служащих и  урегулированию конфликта интересов в муниципальном образовании «Лениногорский муниципальный район». 
Решением  Совета Лениногорского муниципального района от 17.06.2009 г. №31 утверждено Положение  «О порядке формирования резерва управленческих кадров Лениногорского муниципального района», а также Положение  о комиссии по формированию резерва управленческих кадров, так же состав комиссии. В 2009 году 2 человека приняты на должности муниципальной службы из числа кадрового резерва.
          Решением  Совета Лениногорского муниципального района от 17.06.2009 г. №32 утверждено Положение  «О порядке повышения квалификации  муниципальных служащих  в Лениногорском муниципальном районе». За 2009 год повысили квалификацию 8 муниципальных  служащих.
 Организация  проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов в районе ведется в соответствии с порядком, утвержденным  постановлением Главы муниципального образования «Лениногорский муниципальный район», мэра города Лениногорска от 07.04.2008г. № 45 «О проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов в Лениногорском муниципальном районе и их проектов», тем же постановлением назначено ответственное лицо за проведение антикоррупционной экспертизы - начальник юридического отдела аппарата Совета Лениногорского муниципального района Кельдюшова Нурия Мухтасаровна.

Между Лениногорским муниципальным районом и Министерством юстиции Республики Татарстан  заключено Соглашение о взаимодействии по вопросам проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и их проектов, регулирующее вопросы оказания району методологической, правовой и консультативной помощи при проведении антикоррупционной экспертизы. Аналогичные соглашения  заключены между сельскими поселениями Лениногорского муниципального района и районом. Кельдюшова Н. М. в апреле 2009 года приняла  участие в республиканском семинаре-практикуме, организованном совместно с Государственным Советом РТ, Отделом по реализации антикоррупционной политики РТ и Министерством юстиции РТ   для лиц, ответственных за проведение антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов.  
          В 2009 году   проведена антикоррупционная экспертиза: постановлений Главы МО «Лениногорский муниципальный район» - 14 , распоряжений Главы – 2, постановлений Руководителя ИКМО «Лениногорский муниципальный район» - 10, распоряжений - Руководителя ИКМО – 1, решений Совета - МО «Лениногорский муниципальный район» - 9, нормативно-правовых  актов сельских поселений – 13. 
         Организовано взаимодействие с контролирующими органами: принятые муниципальные нормативные    правовые акты ежемесячно направляются в прокуратуру для проведения проверки на коррупционную составляющую. В текущем году документов прокурорского реагирования с требованиями об изменении нормативных правовых актов органов местного самоуправления Лениногорского муниципального района не поступало. 

В соответствии с нормами  Федерального закона от 21.07.2005 года №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для  государственных и муниципальных нужд» в Лениногорском муниципальном районе ведется  работа,  направленная на удовлетворение нужд муниципальных заказчиков.

Согласно Постановлений Руководителя Исполнительного комитета муниципального образования Лениногорский муниципальный район определен порядок размещения муниципального заказа,  утвержден состав единой комиссии,  определен перечень единственных поставщиков, утверждено официальное печатное издание (газета «Ярмарка) для размещения информации о муниципальном заказе.

Контрольно-счетная палата района является уполномоченным органом на осуществление контроля в сфере размещения заказа.

Официальный сайт для размещения заказов www.agzrt.ru, сайт для размещения реестра муниципальных контрактов www.leninigorsk@tatar.ru .

По итогам 2009 года было заключено 2405 договоров и муниципальных контрактов на общую сумму  399 094 тыс. рублей.

Проведено аукционов, открытых конкурсов, запросов котировок 145 штук из них  специально для субъектов малого предпринимательства 12,  на общую сумму 195 524 тыс. рублей и 9 627 тыс. рублей соответственно.

Экономия бюджетных средств по результатам проведенных процедур составила 6 211 тыс. рублей.

По итогам размещения  муниципальных закупок за 2009 год муниципальными заказчиками Лениногорского района на ЭТИС РТ зарегистрировано  17 договоров на общую сумму 483,9 тыс. рублей. 

Создан официальный сайт МО «Лениногорский муниципальный район»: http://leninogorsk@tatar.ru на портале муниципальных образований РТ, где  есть раздел «Антикоррупционная политика». Там размещены  Программа, состав рабочей группы, этический кодекс муниципального служащего, сообщения о проведенных заседаниях публикуются в новостной ленте сайта. В том же разделе сайта публикуются отчеты о реализации мер антикоррупционной политики в Лениногорском муниципальном районе.

Ведется работа средств массовой информации по формированию антикоррупционного мировоззрения населения. В 2009 году в печатных изданиях района было опубликовано более 10, а через местное телевидение было протранслировано 4 материала  антикоррупционной тематики, где помимо изложения фактов коррупционных правонарушений и информации о деятельности рабочей группы содержался призыв к гражданам сообщать о фактах проявления коррупции по телефонам доверия милиции, прокуратуры, исполнительного комитета. Так же в средствах массовой информации сообщается об осужденных за преступления коррупционной направленности: газета «Лениногорские вести»:  «Индульгенция за прогулы» №45 - 46 от 18.02.2009 г., «А как хотелось разбогатеть» №77 – 78 от 20.03.2009 г., газета «Заман Сулышы»:  «Хөкүмәт һич алдатмас...» № 72-76 от 27.03.2009 г., Наиболее активную позицию в реализации антикоррупционной пропаганды занимает газета «Лениногорские вести»,  где в течение  2009 года  регулярно публиковались номера антикоррупционных «телефонов доверия». 

