К А Р А Р

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е № 303
                                                                                      от 23 декабря 2009г.

Об утверждении Административного регламента административной комиссии Исполнительного комитета  муниципального образования «Лениногорский муниципальный район» по исполнению функции организации и осуществления муниципального контроля

В целях организации взаимодействия с органами государственного контроля (надзора) при организации и проведении проверок в соответствии с пунктом 5 статьи 7 Федерального Закона от 26.12.2008г. №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», ПОСТАНОВЛЯЮ:

1.Утвердить прилагаемый Административный регламент административной комиссии Исполнительного комитета муниципального образования «Лениногорский муниципальный район» по исполнению функции организации и осуществления муниципального контроля.


2.Опубликовать настоящее постановление в СМИ.


3.Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на председателя административной комиссии Исполнительного комитета муниципального образования  «Лениногорский муниципальный район» Н.Н.Ибраева.
Руководитель Исполнительного  комитета

муниципального образования

«Лениногорский муниципальный район»                        А.А.ХИСМАТУЛЛИН

Р.Х.Гиниятуллина
5-46-72

                  УТВЕРЖДЕН                  постановлением Руководителя Исполнительного комитета муниципального образования «Лениногорский муниципальный район»                                                   от 23 декабря 2009г. № 303
Административный регламент

административной комиссии Исполнительного комитета муниципального образования «Лениногорский муниципальный район» по исполнению функции организации 
и осуществления муниципального контроля

1.Общие положения


1.1.Административный регламент административной комиссии Исполнительного комитета муниципального образования «Лениногорский муниципальный район» Республики Татарстан по исполнению функции организации и осуществления муниципального контроля (далее - Регламент) определяет сроки и последовательность действий административной комиссии Исполнительного комитета муниципального образования «Лениногорский муниципальный район», порядок взаимодействия между структурными подразделениями Исполнительного комитета муниципального образования «Лениногорский муниципальный район», должностными лицами, органами государственного контроля (надзора) при проведении мероприятий по контролю за исполнением юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями требований, установленных муниципальными правовыми актами муниципального образования «Лениногорский муниципальный район».

1.2.Исполнение функции по организации и проведению проверок осуществляется в соответствии с:

· Кодексом об административных правонарушениях Республики Татарстан, принятым Государственным Советом Республики Татарстан от 16.11.2006г.;

· правилами благоустройства г.Лениногорска от 07.12.2007г. №63;

· правилами благоустройства сельских поселений в муниципальном Районе;

· Гражданским кодексом Российской Федерации, утвержденным Федеральным законом от 30.11.2009г. №51-ФЗ;

· Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, утвержденным Федеральным законом от 30.12.2001г. №195-ФЗ;

· Федеральным законом от 26.12.2008г. №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Федеральный закон от 26.12.2008г. №294-ФЗ);

· Федеральным законом от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· Уставом муниципального образования «город Лениногорск»;

· градостроительным уставом г.Лениногорска;

· настоящим Регламентом.

1.3.Должностными лицами, обладающими полномочиями по осуществлению функций контроля за исполнением муниципальных правовых актов в сфере благоустройства, являются:

· члены административной комиссии;

· уполномоченные сотрудники Управления МВД.

1.4.Предметом муниципального контроля в сфере благоустройства на территории Лениногорского муниципального района является осуществление строительства на основании выданных разрешений на строительство и в соответствии с ними, а также выполнение условий, на основании которых выдано разрешение, а именно:
· установка ограждения стройплощадки, предусмотренного проектом;

· оборудование пункта мойки (очистки) колес автотранспорта;

· организация стройплощадки, согласно проекту организации строительства;

· соблюдение сроков выполнения строительных работ на этапе, указанном в разрешении;

· соответствие объекта строительства требованиям градостроительного плана, соблюдение проектных параметров объекта (этажность, место допустимой застройки, материалы и т.д.).


При выдаче разрешений на ввод объектов в эксплуатацию осуществляется контроль за выполнением всех работ, предусмотренных проектом, а именно контроль за:
· их соответствием требованиям градостроительного плана;

· работами по отделке фасадов;

· работами по благоустройству.


1.5.Место  проведения мероприятий по муниципальному контролю:

· при документарной проверке (юридический адрес: Республика Татарстан, г.Лениногорск, ул.Гончарова, д.1, каб.№3);

· при выездной проверке - объект строительства или торговые точки индивидуального предпринимателя.


1.6.Члены административной комиссии проводят мероприятия по исполнению функций осуществления муниципального контроля в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан.


1.7.Проверка в отношении гражданина (группы граждан) проводится во внеплановом порядке в случаях, если получено сообщение о том, что гражданином (группой граждан) допускаются нарушения установленных требований, осуществляется предпринимательская деятельность без государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя или без государственной регистрации в качестве юридического лица.

Такая проверка проводится по распоряжению о ее проведении с составлением акта проверки, кроме случаев непосредственного обнаружения должностными лицами, уполномоченными составлять протоколы об административных правонарушениях, достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения, совершенного гражданином (группой граждан).


Конечным результатом исполнения муниципального контроля по проведению проверки является установление фактов соответствия или несоответствия осуществляемой лицом, подлежащим проверке, деятельности или действий (бездействия), производимых и (или) реализуемых им товаров (выполняемых работ, оказываемых услуг) обязательным требованиям законодательства в области обеспечения правил благоустройства Лениногорского муниципального района.

Фактом завершения по проведению проверки является вручение или направление лицу, в отношении которого проведена проверка, или его уполномоченному представителю акта проверки.


Организация и проведение мероприятий по муниципальному контролю в отношении нарушителей осуществляются в соответствии с принципами законности и презумпции их добросовестности.

2.Требования к мероприятиям по контролю


2.1.Мероприятия по контролю осуществляются в форме плановых проверок в соответствии с ежегодным планом проведения плановых проверок, а также в форме внеплановых проверок с соблюдением прав и законных интересов организаций и граждан в соответствии с законодательством.


2.2.Периодичность и сроки исполнения по проведению муниципального контроля определяются в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008г. №294-ФЗ.

2.3.Плановая проверка проводится не чаще, чем один раз в три года в отношении одного юридического лица или одного индивидуального предпринимателя на основании утвержденного руководителем ежегодного плана проведения проверок.


2.4.Внеплановая проверка проводится по каждому факту получения основания для ее проведения, предусмотренного Федеральным законом от 26.12.2008г. №294-ФЗ.


2.5.Срок проведения проверки в отношении юридического лица, которое осуществляет свою деятельность на территориях нескольких субъектов Российской Федерации, устанавливается отдельно по каждому филиалу, представительству юридического лица.


2.6.Проверка не может проводиться, а начатая подлежит прекращению в случае, если установлено, что:

· отсутствует основание для проведения внеплановой проверки, предусмотренное частью 2 статьи 10 Федерального закона от 26.12.2008г. №294-ФЗ;

· осуществление проведения внеплановой выездной проверки противоречит федеральным законам, нормативным правовым актам Президента Российской Федерации, нормативным правовым актам Правительства Российской Федерации;

· предмет внеплановой проверки не соответствует полномочиям административной комиссии.


Распоряжение о прекращении проверки принимается в письменной форме должностным лицом, уполномоченным подписывать распоряжения о проведении проверок, на основании письменного доклада должностного лица, уполномоченного провести данную проверку, и прилагается к акту проверки.

3.Административные процедуры


3.1.Осуществление функции проверки включает в себя следующие административные процедуры:

· принятие решения о проведении контрольного мероприятия;

· подготовка контрольного мероприятия и уведомление проверяемой организации.

· проведение контрольного мероприятия (осмотр объекта, ознакомление с документацией);

· оформление и выдача предписания, либо предупреждения.


3.2.Проверка проводится на основании утвержденного Плана проверки. Проверка может проводиться лишь уполномоченными сотрудниками, в направлении указываются:

· фамилии, имена, отчества, должности уполномоченных сотрудников, проводящих проверку, а также привлекаемых к проведению проверки экспертов, представителей экспертных организаций;
· цели, задачи, предмет проверки и срок ее проведения;
· правовые основания проведения проверки, в том числе подлежащее проверке соблюдение обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами;
· сроки проведения и перечень контрольных мероприятий, необходимых для достижения целей и выполнения задач проверки.

· перечень административных регламентов проведения контрольных мероприятий;

· перечень документов, которые необходимо представить проверяемым для достижения целей и выполнения задач проверки;

· время и дата начала и окончания проведения проверки.


3.3.Заверенная печатью копия приказа вручается под роспись уполномоченным членом административной комиссии, проводящим проверку, руководителю или уполномоченному представителю одновременно с предъявлением служебного удостоверения. По требованию подлежащих проверке лиц уполномоченный сотрудник обязан представить информацию об отделе в целях подтверждения своих полномочий.


3.4.Уполномоченный член административной комиссии при проведении проверки обязан:

· своевременно и в полной мере исполнять предоставленные в соответствии с законодательством Российской Федерации и Республики Татарстан полномочия по  предупреждению, выявлению и пересечению нарушения обязательных требований, установленных муниципальными правовыми актами;

· соблюдать законодательство Российской Федерации, права и законные интересы юридического лица, индивидуального предпринимателя, в отношении которых проводится проверка; 

· проводить проверку лишь во время исполнения служебных обязанностей, выездную проверку – лишь при предъявлении служебного удостоверения, копии приказа председателя комиссии;

· не препятствовать руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю присутствовать при проведении проверки и давать разъяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;
· представлять руководителю или уполномоченному представителю, присутствующему при проведении проверки, информацию и документы, относящиеся к предмету проверки;
· знакомить руководителя или уполномоченного представителя с результатами проверки;

· доказывать обоснованность своих действий при их обжаловании в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

· соблюдать сроки проведения проверки, установленные настоящим Регламентом;

· не требовать от застройщика документов и иных сведений, представление которых не предусмотрено законодательством Российской Федерации;

· вносить запись о проведенной проверке в журнал учета проверок.


3.5.При проведении проверки уполномоченный член административной комиссии не вправе:

· проверять выполнение обязательных требований, установленных муниципальными правовыми актами, если проверка соблюдения таких требований не относится к полномочиям комиссии;
· требовать представления документов, информации;

· распространять информацию, полученную в результате проведения проверки и составляющую государственную, коммерческую, служебную, иную охраняемую законом тайну, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

· превышать установленные сроки Российской Федерации.

В журнал учета проверок уполномоченный член административной комиссии вносит запись о проведенной проверке, содержащую следующие сведения:

· об органе, уполномоченным осуществлять муниципальный контроль;

· о датах начала и окончания проведения проверки;

· о времени ее проведения;

· о правовых основаниях, целях, задачах и предмете проверки;

· о выявленных нарушениях и выданных предписаниях;
· фамилии, имена, отчества и должности проводящих проверку, их подписи.


3.6.В случае выявления при проведении проверки нарушения обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, уполномоченный, проводивший проверку, в пределах полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации и Республики Татарстан, обязан:

· проконтролировать устранение выявленных нарушений, привлечение лиц, их допустивших, к ответственности.

По результатам проверки составляется акт по установленной форме в двух экземплярах. В акте проверки указываются:

1) дата, время и место составления акта проверки;


2) наименование Органа;


3) дата и номер распоряжения или приказа председателя, заместителя председателя административной комиссии;


4) фамилии, имена, отчества и должности лиц, проводящих проверку;


5) наименование проверяемого юридического лица или фамилия, имя и отчество индивидуального предпринимателя, а также фамилия, имя, отчество и должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя застройщика, присутствующих при проведении проверки;


6) дата, время, продолжительность и место проведения проверки;


7) сведения о результатах проверки, в том числе о выявленных нарушениях обязательных требований и требований, установленных правовыми актами и Кодексом об административных правонарушениях Республики Татарстан;


8) сведения об ознакомлении или отказе от ознакомления с актом проверки руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя, присутствующих при проведении проверки, о наличии их подписей или об отказе от подписи, а также сведений о внесении в журнал учета проверок записи о проведенной проверке.

9) подписи проводящих проверку.


Акт проверки оформляется непосредственно  после ее завершения в двух экземплярах, один из которых с копиями приложений вручается руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю под расписку об ознакомлении либо об отказе от ознакомления с актом проверки.

В случае, если для проведения внеплановой выездной проверки требуется согласование ее проведения с органами прокуратуры, копии акта проверки направляются в орган прокуратуры, которым принято решение о согласовании проведения проверки, в течение пяти рабочих дней со дня составления акта проверки.

Результаты проверки, содержащие информацию, составляющую государственную, коммерческую, служебную, иную тайну, оформляются с соблюдением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

В журнал учета проверок вносится запись о проведенной проверке, содержащая следующие сведения:

· наименование Органа;

· дата начала и окончания проведения проверки;

· время ее проведения;

· правовые основания, цели, задачи и предмет проверки;

· выявленные нарушения и выданные предписания; 
· фамилии, имена, отчества и должности сотрудников, проводящих проверку, их подписи.


При отсутствии журнала учета проверок в акте проверки делается соответствующая запись.


В случае выявления при проведении проверки нарушения обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, сотрудники, проводившие проверку, в пределах полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации, обязаны:

· принять меры по контролю за устранением выявленных нарушений, их предупреждению, предотвращению возможного причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, обеспечению безопасности  государства, предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также меры по привлечению лиц, допустивших выявленные нарушения, к ответственности.

4.Заключительные положения


4.1.Уполномоченный в случае ненадлежащего исполнения соответствующих функций, служебных обязанностей, совершения противоправных действий (бездействия) при проведении проверки несет ответственность согласно законодательству Российской Федерации.

Председатель административной комиссии:

· осуществляет контроль за исполнением уполномоченными сотрудниками их обязанностей;

· ведет учет случаев  ненадлежащего исполнения уполномоченными сотрудниками их обязанностей;

· проводит соответствующие служебные расследования;

· принимает, в соответствии с законодательством Российской Федерации, в отношении таких сотрудников меры дисциплинарного воздействия.


4.2.Результаты проверки, проведенной Управлением с грубым нарушением установленных Федеральным законом от 26.12.2008г. №294-ФЗ и настоящим Регламентом требований к организации и проведению проверок, не могут являться доказательством нарушения установленных муниципальными правовыми актами, и подлежат отмене судом на основании заявления проверяемого.
